
松兹瓦尔宣言 

（世界第三届健康促进大会宣言  1991） 

简介   1991 年 6 月 15 日在瑞典的松兹瓦尔召开的第三届国际健康促进大

会，主题是：创造健康的支持环境。此次大会是为实现 1977 年世界卫生组织提

出的人人享有卫生保健全球目标的系列事件之一。这些系列会议包括 1978 年联

合国儿童基金会/世界卫生组织在阿拉木图召开的初级卫生保健会议；1986 年在

渥太华召开的第一届国际健康促进大会；1988 年在澳大利亚的阿德莱德召开的

第二届国际健康促进大会；1989 年在日内瓦召开的发展中国家健康促进“行动

纲领”会议等。这些会议进一步阐明了健康促进的含义。与健康领域发展相应的

是，公众对于全球环境恶化的关注与日俱增。世界环境和发展委员会在它的报告

"我们共同的未来"中清楚地表达了这种忧虑，它对于迫在眉睫的如何持续发展的

问题提出了一种新视野。 

前言 

第三届健康促进国际会议议题是“创建健康的支持环境”，

这是一次全球性的健康促进会议，有 81 个国家的代表参加，会

议号召全世界的人民积极行动起来，创造一种对健康更为支持的

环境。将今天的健康和环境问题综合考虑时，大会指出，当今成

百万的人民居住在极其贫困和日益恶化的环境中，这既威胁到他

们的健康，又使得 2000 年人人享有卫生保健的目标难以实现。

要根本解决此问题，必须使环境，包括物质环境、社会经济环境

和政治环境等都能有助于健康，而不是有损于健康。 

松兹瓦尔大会肯定了许多创造健康支持环境的事例和方法，

这些案例可供卫生和环境部门的政策制定者和决策者们，以及积

极的社会活动家所采用。大会充分肯定在创造健康的支持环境时

人人参与的重要性。 



行动纲领直接针对各级有关部政策制定者和决策者，号召卫

生、环境和社会立法部门等多部门形成一个广泛联盟，共同为实

现人人享有卫生保健而努力。与会代表保证将本次大会的信息带

回传达给各自的地区、国家和政府，并促使付诸行动。代表们也

号召联合国的各成员组织加强合作并开展竞赛，看谁真正地实施

促进持续发展和维护公平发展的政策。 

创建支持性环境对健康休戚相关，两者互相依存、密不可分。

要使两者都富于成效是社会发展的中心目标。要解决好政府的日

常管理中各部门之间利益冲突的矛盾。 

反映在不同民族、不同贫富国家之间健康方面的不平等，是

令人遗憾的。人民迫切需要健康的社会公平性。当前，无论是城

市还是农村，成百万的人民挣扎在极端贫穷和日益恶化的环境之

中，又有无数人民处于不可预见的天灾人祸和武装冲突之中，这

些对人类的健康和福利极为不利。人口增长过快是又一个对健康

可持续性发展的极大威胁。无数人不得不生存在无安全饮用水、

无充分的食物、住房和卫生设施低劣的状况中。 

贫穷扼杀了人们的志向和抱负以及对美好将来的憧憬，而有

缺陷的政治体制更限制了人们自我发展的空间。对于多数人来说，

缺乏受教育或不能得到充分教育的机会，以致在当前状况下显得

无能为力或力不从心。成百万的儿童缺乏基础教育，不能指望有

一个更美好的将来。占世界人口大部分的妇女仍然受到压迫和性

别歧视，在劳动市场和其他许多领域受到不平等待遇，阻碍了她



们在创建健康的支持环境中更好地发挥作用。 

亿万人民享受不到基本的卫生保健服务，毫无疑义卫生服务

系统也亟待加强。这些主要问题的解决有赖于社会对卫生和资源

的联合行动，有赖于个人和团体共同发挥创造性。对健康和环境

的观念必须有一个根本的改变，要有更明确的强有力支持健康和

环境的政策，这一问题的解决超出了传统的卫生系统。 

行动的发起必须来自于能够对创建健康的支持环境作贡献

的所有部门，而且必须依靠地方上的社区居民、政府和非政府组

织的各民众团体，并通过国际组织的全球协调等。行动纲领显然

还涉及诸如教育、运输、住房和城市发展、工业和农业生产等部

门。 

创建健康支持环境的参数 

根据健康的含义，创建健康的支持环境步及到物质环境和社

会环境等方面。它围绕着人们的居住、家庭、工作和娱乐、当地

社会状况，还包含生存资源的分配、享受某些福利的机会等。于

是创建健康支持环境的纲领包括诸如物质、社会精神、经济和政

治等多方面参数，这些参数中每一个都绝对地与其他参数成动态

相关。行动纲领必须在协调地方、地区、民族和全球的各种级别

上真正取得保证持续发展的实效。 

大会尤其强调支持环境中的四个方面： 

1. 社会参数：这包括方法、规范、习惯和社会过程对健康

的影响。在许多社会中，传统的社会关系正变得威胁健康。例如



人与人之间隔膜在增加，生活的意义和目标被忽视，悠久的文化

传统和价值观受到怀疑。 

2. 政治参数：这需要政府保证人民民主地参与决策、将责

任和资源适当下放。即使在当世界的武器竞赛中，同样需要承认

人的权利、和平和资源分配。 

3. 经济参数：这需要对获取人人享有卫生保健和持续发展

提供保障机制，包括推广安全和可靠性技术。 

4. 妇女作用参数：需要在所有部门包括制定政策的部门和

经济部门等，认识和采纳妇女们的技能和知识，以此对创建支持

环境提供更坚实的基础，妇女的劳动负担应由男女双方共同承担，

妇女的组织团体必须在发展健康促进政策和相应机构中具有更

强的发言权。 

行动纲领的提案 

松兹瓦尔大会认为涉及人人享有卫生保健的提案必须反映

两项基本原则： 

1. 在创建健康的支持环境，体现全人类在这项伟大事业中

的创造力和贡献性方面，其先决条件是坚持平等性。所有旨在使

健康可持续发展的政策必须考虑使责任和资源公平分布。必须优

先考虑那些最贫穷者，减轻边远地区、少数民族地区以及残疾人

的极度艰难困苦。已工业化的国家应该偿还他们在向发展中国家

获取利益时所欠下的环境保护和劳动力健康影响方面的债务。 

2. 创建健康支持环境的共同纲领必须承认所有种族的相对



独立性，统一规划所有的自然资源并考虑后代的需要。本地的人

对当地物质环境、精神和文化传统的关系等往往有独特的理解，

这能够对世界其他部分人群提供有价值的借鉴。因此，可持续性

发展的各项活动应积极鼓励本地人参与，必须向他们协商对土地

和文化遗产改革的意见。 

加强社会行动的可行性 

号召创建健康的支持环境对各级地方的卫生工作都是可行

的提案，关键是让社会各阶层广泛地参与进来。本次大会中，从

世界各地提交来的例子，涉及教育、饮食、住房、社会保障和医

疗保健、就业和交通等。这些例子显然表明，创建支持性环境有

助于人民扩展其自身能力和发挥自力更生精神。从大会的报告和

手册中可以看到更详尽的可行性提议。 

借鉴这些例子，大会指出了四种关键性的公共卫生行动策略，

以促进在社区水平创建的支持性环境； 

1. 通过社会活动，特别是通过妇女组织活动加强对纲领的

拥护； 

2. 通过教育和授权，使社区和个人采取有利于他们自己健

康和环境的行动； 

3. 建立健康和支持环境的联盟，加强卫生和环境部门在开

展运动和实施行动策略上的协调； 

4. 为了保证创建健康支持环境中的平等性，协调社会各部

门的利益冲突。 



总之，在有示范作用的健康促进方法和具有自力更生、自我发展

动力的事例中，都有这样一个基本因素，即授权给人们和社区积

极参与。 

与会者尤其认识到，从政治、经济和社会的变革促使人人获

得健康的角度来说，教育是一项基本人权和关键因素。教育必须

贯穿生命的始终，必须建立在尊重不同文化、社会阶层和性别都

能享有平等权力的基础上。 

全球展望 

人类是组成生态完整性的主要部分。他们的健康从总体上与

环境紧密相连。所有资料都表明，如果不在各个级别的环境管理、

生态保护方面，从态度和行为上作巨大的改变，将不可能维持人

类和其他所有生命种族的可持续性发展。 

获取一个可持续性发展的对健康支持的环境是时代赋予我

们的挑战。 

在国际上，由于各国在国民经济收入方面的巨大差异，导致

种种的不平等。这种不平等不仅存在于健康方面，而且存在于各

国对改进目前状况的能力、对于后代保持一个适当的生命的平等

性等方面。从农村向城市的移民极大地增加了居住在贫民区人口

的数量，并随之而发生诸如缺乏安全饮用水和卫生设施等问题。 

政治的决策和工业的发展常常受短期计划和经济利益的驱

使，而常常很少考虑到人民健康和环境的真正价值。国际债务严

重导致了贫穷国家资源的匮乏。军备竞争的加剧和战争加重了引



起死亡和残疾的危险，现正导致着新的生态学破坏。 

随着向贫穷和弱小国家攫取劳动力、出口和倾倒有害物质，

浪费世界资源都被证明是当前的严峻状况。现在迫切需要根据和

平共存的原则，发展新的道德论理和取得全球大同，使世界有限

的资源得以平等地分配和利用。 

全球的责任 

松兹瓦尔大会号召国际社会建立关于健康和生态的新机制，

这种机制建立在健康可持续发展的基础上。实际上，这需要对健

康和环境共同作出大的决策和规划。WHO 和 UNCP（联合国环境保

护署）有责任加强努力，限制贸易和市场经济中对健康和环境具

有有害作用的产品和物质。 

WHO 和 UNCP 受催促制定供各成员国使用的可持续发展的原

则和指导方针。所有多边和双边的捐赠和基金机构，如世界银行

和国际货币基金会受催促要将这些指导方针用于规划、执行和评

价其发展计划。必须采取紧急行动以支持发展中国家，评估他们

的决心和方法。也要保证在整个过程中与非政府组织机构的紧密

合作。 

松兹瓦尔大会再次强调健康、环境和人类发展问题不可分割

考虑。发展必须包含生命质量和健康的提高，同时保持环境的可

持续发展。与会代表们催促将于 1992 年在里约热内卢召开的联

合国环境和发展大会把松兹瓦尔大会倡议纳入它的议事日程中

去，形成一个导向 21 世纪的规划。健康的目标在这两次大会中



都必须是同样突出的。只有全世界共同参与行动才能保证我们这

个星球的未来。 

 

 

 

（摘自《健康教育 健康促进重要文献选编—庆祝世界卫生组

织成立 50 周年》） 

 


